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1
MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Trong moi nén hanh chinh trén thé gidi, dao dic cong vu (PPCV) ludn
dugce xem 1a nén tang bao dam cho hoat dong cua bé may nha nudc dién ra
hiéu luc, hiéu qua, phuc vu loi ich cong va dap tmg yéu cau phat trién xa hoi.
Trong bdi canh toan cau hoa, Cach mang cong nghiép lan thir tu va sy phat
trién manh mé caa chinh phu s, quan tri qudc gia hién dai khong chi doi hoi
doi ngili can bd, cong chirc (CBCC) ¢6 trinh d6 chuyén moén cao ma con phai
c6 pham chét dao dirc trong sang, tinh than trach nhiém, tinh liém chinh va y
thirc phung sy nhan dan. Thuc tién phat trién caa nhiéu qudc gia cho thay,
chat luong PPCV c¢6 quan hé truc tiép dén nang luc quan tri quéc gia, hiéu
qua cung ung dich vu cong, mirc d6 hai long ctia nguoi dan va niém tin x4
hoi dbi véi bdo may nha nude. Vi vay, xdy dung DPDCV d3 trd thanh mot
trong nhitng noi dung trong tAm trong cai cach nén hanh chinh va xay dung
nén cong vu chuyén nghiép ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Dudi goc do 1y luan, chi nghia Mac - Lénin khéng dinh dao durc 1a mot
hinh thai y thirc xa hoi phan anh nhitng quan hé xa hoi hién thuc va gitr vai
trd diéu chinh hanh vi cia con nguoi. Pao dic ciach mang ma cac nha kinh
dién Mac - Lénin dé cao 1a su théng nhét gitta loi ich c4 nhan va loi ich xa
hoi, gitra quyén han va trach nhiém, gitra 161 néi va viéc 1am. Ké thira va phat
trién sang tao nhitng quan diém d6, Chu tich H6 Chi Minh luén coi dao dtc
1a “gbc” ctia nguoi can bo. Nhitng quan diém nay tiép tuc 13 co s¢ 1y luan
quan trong cho viéc xay dung BPPCV cua doi ngti CBCC ¢ nudc ta hién nay.

Nhan thire sau sdc vai tro cia PPCV dbi voi sy nghiép xay dung va
bao vé T6 quoc, Quan cac ky dai hoi Pang ludn quan tim xay dung doi ngil
CBCC c6 pham chat dao dtrc, ban linh chinh tri va ning lyc cong tac dap tng
yéu cau phét trién dat nudc 1a nhiém vu chién luoc. Pang Cong san Viét
Nam ludn coi cong tac can bd 1a “then chdt cta then chdt”, can bo 13 nhan to
quyét dinh su thanh bai ctia cach mang. Pai héi XIV cua Pang tiép tuc nhan

manh yéu cau xdy dung ddi ngli CBCC céac cap c6 du pham chat, ning luc,
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trinh d§ chuyén mon, thuc su chuyén nghi¢p, li€ém chinh, thuc hién nghiém
trach nhiém va PPCV. Pay vira 13 yéu cau dbi véi mdi CBCC, vira 1a dinh
huéng chién luoc nham nang cao chat luong d6i ngii va hiéu qua hoat dong
clia nén cong vu.

Hién nay, dat nudc dang budc vao giai doan phét trién méi véi muc
tiéu tré thanh nude phat trién, c6 thu nhap cao vao giita thé ky XXI. Viéc tiép
tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, t6 chitc mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap, ddy manh phan cip, phan quyén,
chuyén doi s6 quéc gia... dang dit ra nhiig yéu cau ngdy cang cao do6i V4i
d6i ngit CBCC. Pay 1a luc luong truc tiép to chuc thuc hién cha truong cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, thuc thi quyén luc cong va phuc
vu nhan dan. Vi vdy, PPCV cua CBCC c¢6 anh hudng truc tiép dén chat
lwong hoat dong cua bd mdy, niém tin cua nhan dan va sy phat trién bén
viing cua dat nuéc.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc tién cho thay PPCV
ctia mot bo phan CBCC van con boc 16 nhiéu han ché va bét cap. Tinh trang
suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng; biéu hién quan li€u, ctra
quyén, hach dich; thiéu trach nhiém trong thuc thi cong vu; loi dung chuc vy,
quyén han dé vu loi; tham nhiing, tiéu cuc; né tranh, dun déy trach nhiém;
thiéu tinh than phuc vu nhan dan van dién ra & nhiéu noi voi mac do khac
nhau. .. Nhitng han ché d6 khong chi lam giam hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cua bo may nha nuwéc ma con anh huong dén niém tin cua nhan dan di véi
Pang va Nha nudc, can tré qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia.

Bén canh d6, qua trinh hoi nhap quoc té sau rong, yéu cau xay dung
nén hanh chinh hién dai, minh bach, kién tao phat trién va phuc vu nhan dan
dang dit ra nhitng chuan myuc méi doi véi DPPCV. Piéu nay doi hoi phai tiép
tuc nghién cru mot cach c6 hé thong nhitng van dé 1y luan va thuc tién veé
PDCV va xy dung PPCV ciia CBCC trong diéu kién hién nay.
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Xuat phat tir nhimg 1i do néu trén, viéc nghién ctru dé tai “Xdy dung
PPCV ciia CBCC ¢ Viét Nam hién nay” co ¥ nghia cap thiét ca vé 1y luan
va thuc tién. Két qua nghién ctru khong chi gop phan bo sung, phat trién 1y
luan vé PPCV trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va nén cong vu hién dai & Viét Nam, ma con cung cip co sd khoa hoc
cho viéc hoach dinh chi truong, chinh sach va giai phap nham xay dung doi
ngii CBCC c6 pham chat dao durc, ning luc va uy tin, dap tmg yéu cau phat
trién dat nude nhanh, bén viing trong ky nguyén phat trién méi caa dan toc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co sO phan tich nhilng van dé 1y luan va thyuc trang xay dung
PDCV ctia CBCC ¢ Viét Nam hién nay, luan an dé xuét cac quan diém va
giai phap co ban xay dung PDCV cua CBCC ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, chi
rd nhimg két qua chinh ma céc tac gia di truée da thue hién, xac dinh nhimg
van dé luan an tiép tuc nghién ctru.

Hai la, 1am 16 mot s6 van dé 1y luan vé xay dung PPCV cua CBCC ¢
Viét Nam.

Ba la, phan tich, danh gia thyc trang va nguyén nhan thuc trang xay
dung BDDCV cua CBCC ¢ Viét Nam hién nay.

Bon la, dua ra cac quan diém va dé xuét giai phap co ban xay dung
PDCV ciia CBCC ¢ Viét Nam trong thoi gian téi, voi dinh hudng dén nam
2030 va tam nhin dén ndm 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Déi twong nghién cibu 13 xay dung PPCV ciia CBCC ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvuru

Pham vi vé ndi dung: luan an tap trung nghién ctru van dé xay dung

PDCV cua CBCC ¢ Viét Nam hién nay. Trong d6, luén an tiép can xay dung
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PDCV trén ba phuong dién théng nhat gom chu thé, ndi dung va phuong
thirc xdy dung; lam 13 co so 1y ludn, danh gia thyc trang va dé xuét cac
quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua xay dung BPPCV ctia CBCC
o Viét Nam.

Vé khéng gian va thoi gian: Luan an nghién ctu thuc tién tai Viét
Nam; cac sb liéu, tu liéu thuc trang dugc giol han khdo sat chu yéu tu
nim 2016 dén nay (thoi ky day manh xay dung, chinh don Pang, phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc) va dinh hudng giai phap dén 2030, tim
nhin dén nim 2035.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly luan

Co s0 ly luan cua luan an 1a quan diém cta chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, bang Cong san Viét Nam vé dao duc, vé xay dung doi
ngil can b trong bd may nha nudc; quan diém cta Pang vé gido duc, rén
luyén dao dtrc cho d6i ngii CBCC trong hé thong chinh tri.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Luan an st dung phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching
va chil nghia duy vat lich str, ddng thoi két hop st dung cac phuong phap cu
thé sau: Phuong phéap phan tich va tong hop; Phuong phap logic va lich st;
Phuong phép thong ké; Phuong phap phén tich tai liéu.

5. Pong gop méi cua luan an

Thir nhat, luan an gop phan lam rd ndi ham cac khai niém PPCV va
xay dung BPCV cua CBCC duoi goc do triét hoc. Trén co s& do, luan an
xéc 1ap khung phén tich xay dung PPCV trén ba phuong dién thong nhat 1a
chu thé, ndi dung va phuong thirc xdy dung.

Thit hai, luan an phan tich va danh gia twong d6i hé théng thuc trang
xay dung PPCV cta CBCC & Viét Nam hién nay theo khung tiép can chu
thé, noi dung va phuong thirc. Qua do, luan an lam r6 nhitng thanh tuu, han

ché va nguyén nhan cta nhimg han ché trong qué trinh xay dung PDCV.
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Thit ba, luan an xac dinh bon quan diém va dé xuat sau giai phap co
ban xay dung PPCV ciia CBCC trong thoi gian toi. Cac quan diém va giai
phap hudng toi két hop dong bo giita ning cao nhan thirc, hoan thién thé ché,
tuyén truyén, gido duc, phat huy su tu giac tu dudng, ting cudng giam sat xa
hoi, kiém tra va xt 1y vi pham, dap tmg yéu cau xay dung nén coéng vu liém
chinh, chuyén nghi¢p, ky cuong va hién dai.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luén 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

O mot mie do nhat dinh, luan an gop phan lam sang rd mot s6 1y luan
vé PPCV va xay dung PPCV cua CBCC ¢ Viét Nam hién nay. Tir d6, cung
cap co so 1y luan cho cac nghién ctru lién quan dén dao duc, PPCV va xay
dung PPCV trong bdi canh méi

6.2. Y nghia thuec tién

Két qua nghién ctru cua luan an co thé dugc sir dung lam tai liéu tham
khao cho cac co quan hoach dinh chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong
viéc hoan thién cac quy dinh, quy ché vé chuan muc PPCV va co ché kiém
soat quyén luc, phong chong tham nhiing, tiéu cuc hién nay.

Luan 4n c6 thé dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac giang
day, nghién ctru chuyén dé vé dao dtrc hoc, triét hoc chinh tri, triét hoc dao
duc, chu nghia xa hoi khoa hoc va khoa hoc quan Iy hanh chinh cong tai cac
truong chinh tri, hoc vién va cac truong dai hoc, cling nhu céc 16p boi dudng
vé PPCV, vin hoa cong vu trong cac co quan nha nudc.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan m¢& dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ctru ctia tac
gia da cong b lién quan dén luin an va danh muc tai liéu tham khao, noi

dung ludn an gom 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN LY
LUAN VE PAO PUC CONG VU VA XAY DUNG PAO PUC CONG VU
CUA CAN BQ, CONG CHUC

Thir nhat, vé |y lugn kinh dién va tw twong Hé Chi Minh: Céac nghién
ctru cho thay, vé Iy luan cua cac nha kinh dién Mac - Lénin va tu tudong HO
Chi Minh 1a co s& 1y luan quan trong ctuia qua trinh xay dung BPPCV tai Viét
Nam. Céc nghién ctru di cu thé hoa tu tudng ndy thanh cac gia tri PPCV cbt
161 nhu: Trung véi nudc, hiéu véi dan, tinh than trach nhiém va sang tao.

Thir hai, cach tié’p can quan tri cong hién dai cua quéc té: Cac hoc gia
phuong Tay di mé rong PPCV sang huéng "dao dirc thyc hanh", nhan
manh vai trd cta "vin hoa to chirc", coi PPCV khéng chi 13 pham chat ca
nhan ma 1a thudc tinh cu tric cua té chirc. Pic biét, cac tai liéu cia OECD
(2020) va UNDP (2020) di cung cap khung 1y thuyét vé "liém chinh cong"
va hé chuan myc hanh vi toan cau, trd thanh mo hinh tham chiéu quan trong
cho viéc thé ché hoa dao dic trong nén cong vu hién dai.

Thit ba, sy phét trién 1y luan trong boi canh cai cach va hoi nhap tai
Viét Nam: Cac hoc gia trong nude di tiép can xay dung PPCV trén nhiéu
phuong dién: Phap 1y héa dao dtc: dé xuit dua dao duc vao khudn khé luat
dinh, tao sy thong nhat gitta "dao" va "phap"; Gido duc va tu dudng: tap
trung vao co ché tu diéu chinh va chan chinh suy thoai; Thich tmg bdi canh
moi: bd sung cac yéu cau vé niang luc sd, tu duy d6i méi va trach nhiém giai
trinh trude tac dong ctia Cach mang cong nghiép 4.0.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
THUC TRANG PAO PUC CONG VU VA XAY DUNG PAO PUC CONG
VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY

Luan an d3 tong quan hé théng cac cong trinh nghién ciru trong nudce

dudi dang sach chuyén khao, luan an tién si va bai bao khoa hoc lién quan
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dén thyc trang PPCV va xay dung PPCV cua doi ngii CBCC. Két qua khao
ctru cho thdy van dé nay da duoc tiép cén da chiéu, tir goc do tu twong HO
Chi Minh dén thyc tién phép 1y va quan tri hanh chinh hién dai.

Céc nghién cuu thé)ng nhat nhan dinh nhan thic cua cc cép lanh dao
va doi ngli CBCC vé PPCV di c6 chuyén bién tich cuc. Hé thong phap luat
va quy tic ung xir dan dugc hoan thién gan véi tién trinh cai cach hanh
chinh. Viéc thuc hanh cac chuan muc "Cén, kiém, liém, chinh, chi cong vo
tu" budc dau di vao thuc chat, gop phan nang cao ky luat, ky cuong va tinh
than phuc vu nhan dan tai cac co quan hanh chinh nha nudc.

Céc cong trinh da tryc dién chi ra tinh trang suy thoai tu tudng chinh
tri, dao dre, 16i séng trong mot bd phan khong nhd CBCC vai céac biéu hién
nhu: chu nghia ¢4 nhan, bénh co hdi, nhiing nhiéu va "tham nhiing vat". Cac
tac gia cling chi rd nguyén nhén ctia thuc trang nay xuat phat tir hé théng quy
pham phap luit vé PPCV con phan tan, thiéu tinh hé thong; co ché kiém tra,
giam sat con ké hd; dac biét 1a su thiéu tu giac trong tu dudng va trach nhi¢m
néu guong cua ngudi dimg dau chua day du.

Nhin chung, cac cong trinh da cung cap nhiéu dir liéu va goc tiép can
vé PPCV. Tuy nhién, phan 16n méi dimg & hanh vi dao duc riéng 1é hoic
thyc thi phap ludt, chua phan tich xdy dung PPCV nhu mdt qué trinh tong
thé trén cac phuong dién chi thé, ndi dung va phuong thirc. Pay 1a khoang
tréng ma lun an tap trung lam rd.

1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
QUAN DPIEM, GIAI PHAP XAY DUNG PAO PUC CONG VU CUA CAN
BQ, CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY

Qua khao ctru hé thdng céc cong trinh trong va ngoai nudc, cic quan
diém va giai phap xay dung DPPCV hién nay duoc tong hop theo bén nhoém
trong tam sau:

Thir nhat, hoan thién thé ché va phap 1y hoa dao duc: Cac nghién ciu
thong nhat quan diém can thé ché hoa cac chuan muc dao duc thanh quy

pham phap luat, tham chi nghién ctru ban hanh Luat DPDCV riéng biét, cu thé
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héa chuan muc PDCV gén vai vi tri viée lam va dac thu nganh nghé dé lam
can ct phap 1y cho viéc giam sat, danh gia va xu 1y vi pham.

Thir hai, cong tac gido duc va bdi dudng DPPCV: Pa s6 cic nha nghién
ctru coi gido duc 1a giai phap can ban nham chuyén hoa cac gid tri dao durc
thanh niém tin va théi quen nghé nghiép. Cac tac gia dé xuat d6i méi phuong
phap gido duc theo hudng thuc hanh, gin 1y ludn véi cac tinh hubng thuc thi
cong vu thuc té, déng tho1 déy manh viéc hoc tap va lam theo tu tuong, dao
dire, phong cach H6 Chi Minh nhu mot nén tang gia tri xuyén sudt.

Thr ba, tang cudng co ché kiém soat quyén luc va giam sat: Cac cong
trinh dé xuat thiét 1ap co ché giam sat da chiéu: tir kiém tra ndi bo, thanh tra
cong vu dén giam sat cua nhan dan va cac phuong tién thong tin dai chung.
Viéc xir Iy nghiém minh, cong bang cic sai pham dugc coi la giai phap
"chong" hiéu qua dé bao vé tinh liém chinh cta b may.

Thu tu, tao dong lyc va moi truong thuc thi cong vu minh bach: Nhom
giai phap ndy tip trung vao viéc cai cach chinh sach dii ngd, tién luong dé
CBCC yén tam cbng hién. Bén canh d6, mot s nghién ctru dé cao vai tro
"néu guong" cua nguoi ding dau va viée xay dung van hoa liém chinh trong
t6 chirc nhur mot nhan to lan téa dao duc tu giac.

1.4. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA TONG
QUAN VA HUONG NGHIEN CUU LUAN AN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Gia tri ciia cac cong trinh khoa hoc di tong quan

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da tap trung
lam 1o cac van dé lién quan dén Iy luan vé dao dic, PDCV va xay dung
PDCV tir nhiéu goc do, chiéu canh khac nhau nhu quan 1y cong, khoa hoc
quan 1y, xdy dung Pang, dao duc hoc, triét hoc, ... Qua d6, cung cip cai nhin
tong thé chung ciing nhu nhiing 14t cat chi tiét ¢ timg linh vuc vé van dé nay.

Thit hai, cac cong trinh nghién ctiru dugc tong quan & trén da phan tich,
danh gia nhitng uu diém va han ché vé vin héa dao duc, dao duc 16i séng,
dao dic cong vu, dao duc nghé nghi€p... cua doi ngli can bo, dang vién,

cong chtrc, vién chirc trong boi canh xay dung nén hanh chinh hién dai.



9

Thit ba, cac cong trinh nghién ctru dugc tong quan da chi ra mot sd
quan diém va giai phap quan trong, c6 tinh kha thi, phu hop véi timg bbi
canh va dicu kién cu thé.

1.4.2. Hwéong nghién ciru cia luian an

Th nhét, lun an 1am o ndi ham khéai niém xay dung PBCV cua
CBCC dudi goc d6 tiép can triét hoc. Bé xdy dung PPCV ciia CBCC ¢ Viét
Nam, can lam 16 cac phuong dién: chu thé xay dung PPCV ctia CBCC &
Viét Nam bao gom nhimg ai; ndi dung can xay dung PPCV cia CBCC la
nhimg chuan myc nao va dé xay dung PPCV ciua CBCC ¢ Viét Nam thi can
phai tién hanh nhimg cach thirc, bién phap nio. Viéc khang dinh tim quan
trong va chi ra nhitng nhan t6 tac dong dén xdy dung PPCV cua CBCC &
Vi¢t Nam hién nay cling chinh la dé théy duoc su can thiét tat yéu phai thuc
hién nhi¢ém vu xay dung BPPCV cua CBCC

Tht hai, trén nén tang ly luan do, luan an tién hanh nghién clru va
danh gia viéc xay dung PPBCV cua CBCC ¢ Viét Nam hién nay dugc thuc
hién nhu thé nao & ca nhitng mat dat duoc va ca nhirng tdn tai, han ché dua
trén xem xét & ba phuong dién thong nhat: chi thé, ndi dung va phuong
thirc xay dung.

Thir ba, trén co sé két qua phan tich 1y luan va thuc tién xdy dyng
DbDbCV cua CBCC ¢ Viét Nam hi¢n nay, luan an dé xuét cac quan diém va
giai phap co ban nham xay duyng PPCV cia CBCC ¢ Viét Nam trong thoi
gian to1.

Tiéu két chuwong 1

To6ng quan tinh hinh nghién ctru cho thay di c6 nhiéu cong trinh dé cap
dén 1y luan vé PPCV va xiy dung BPPCV cua CBCC duéi nhiéu goc do
khac nhau. Tuy nhién, van con nhitng khoang tréng can tiép tuc nghién ciru,
nhit 13 viéc luan giai mot cach hé thong co sé 1y luan cia xdy dung PDCV
dudi goc do triét hoc. Nhitng két qua tong quan 1a co sd dé xac dinh hudng
nghién ctru, xay dung khung 1y ludn va trién khai cac ndi dung nghién ctru &

cac chuong ti€p theo cua luan an.
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Chuong 2
XAY DUNG PAO PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC
O VIET NAM HIEN NAY - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM PAO PUC CONG VU VA XAY DUNG
PAO PUC CONG VU

2.1.1. Khai niém cong vu, can by, cong chirc

2.1.1.1. Khdi niém cong vu

Cong vu l1a hoat dong thuc thi quyén luc cong nhan danh Nha nudce, do
CBCC thuc hi¢n trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc giao va theo quy
dinh cua phap ludt, nham bao dam thyuc hién chirc ning quan Iy nha nuéc va
bao v¢ loi ich cong.

2.1.1.2. Khai niém can bg, cong churc

Cén bo 1a cong dan Viét Nam, dugc bau ctr, phé chuan, bd nhiém hoic
chi dinh gittr chirc vy, chic danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang
Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc, Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac td chuc
chinh tri - x3 hdi ¢ trung wong, & cap tinh, & cAp x4, trong bién ché va hudng
luong tr ngan sach nha nude.

Cong chire 1a cong dan Viét Nam duogc tuyén dung vao vi tri viéc lam
trong cac co quan thudc hé théng chinh tri (bao gdm co quan ctua Pang Cong
san Viét Nam, Nha nuée, Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chitc chinh
tr1 - xa hoi1), thudc bién ché, thuc thi cong vu theo tham quyén phap luat va
huong luong tir ngan sach nha nudc theo quy dinh.

Can bg, cong chirc 1a do1 ngli nhitng nguo1 gitt cac vi tri dugce xac lap
vé mit t6 chitc va phap 1y trong bd may ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nude va cac to chuc chinh tri - x3 héi, duoc tuyén dung, bau ctr hodc bod
nhiém theo quy dinh, tham gia thuong xuyén va c6 trach nhiém vao hoat

dong cua hé thong chinh tri dugc hudng luong tir ngan sach nha nude.
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2.1.2. Khai niém dao dirc, dao dirc cong vu, Xay dung dao dirc cong
vu cia can b, cong chirc

2.1.2.1. Khdi niém dao durc

Pao dirc 14 mot hinh thai y thirc x3 hoi bao gom hé théng cac gia tri,
nguyén tac, chuan muc x4 hoi diéu chinh hanh vi ctia con ngudi trong quan
hé véi ban than, nguoi khac va cong dong. N6 phan anh cac gia tri nhu thién
- 4c, dung - sai, tot - xau, va dugc hinh thanh trong qua trinh lich st - xa hoi.

2.1.2.2. Khdai niém dao dvec cong vu ciia can bo, cong churc

Dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc 1a hé théng cac gia tri, nguyén
tic va chuan muc dao dirc diéu chinh nhan thic, thai do, hanh vi va cach ung
XU cua can bg, cong churc trong qua trinh thyc hién nhiém vy, cong vu; nham
bao dam viéc thuc thi quyén luc nha nudc dung phap luat, ding muc dich, vi
loi ich ctia Nha nuée, xa hoi va quyen, loi ich hop phap cua cong dan.

2.1.2.3. Khai niém Xay dung dao diec cong vu cua can bg, cong chirc

Xay dyng dao dirc cong vu cua can bd, cong chirc 1a qua trinh tac dong
c6 muc dich, ¢ t6 chirc cia cac chu thé xa hoi (chu thé 1anh dao, quan 1y; co
quan, t6 chirc st dung can bg, cong chiic; cac t6 chirc chinh tri - xa hoi;
truyén thong; nhan dan), gin véi su tu gidc tu dudng cua can bd, cong chirc
nham hinh thanh, cang c¢b va phat trién hé gia tri, chudn myuc dao duc cong
vu, bao dam su théng nhat gitra nhan thuce, thai d§ va hanh vi trong thuc thi
cong vu, gop phan xiy dung nén cong vu liém chinh, chuyén nghiép, ky
cuong va hién dai.

2.2. XAY DUNG PAO PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC
O VIET NAM HIEN NAY - CHU THE, NOI DUNG VA PHUONG THUC

2.2.1. Chii thé xay dung dao dirc cong vu cita can bd, cong chirc &
Viét Nam hién nay

Mot la, chu thé 1anh dao 1a bang Cong san Viét Nam. Pang gitt vai tro
lanh dao toan dién, quyét dinh phuong huéng chinh tri, nén tang tu tudéng va
h¢ gia tri dinh huéng cho qua trinh xay dung BPPCV cua CBCC.
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Hai la, chu thé quan 1y 1a Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Nha nuéc cu thé héa céc gia tri, nguyén tic va chuin muc PDCV
thanh cac quy dinh phép luat vé trach nhiém cong vy, ky luat, ky cwong hanh
chinh, quy tic tmg xir, phong, chdng tham nhiing, kiém soat xung dot loi ich
va trach nhiém giai trinh trong thyuc thi quyén luc cong.

Ba ld, cac co quan, tO chire sir dung CBCC 1a chu thé truc tiép to chuc
thyc hién. Néu Nha nudc git vai tro thiét 1ap khuon kho phap 1y va co ché
quan 1y chung, thi cac co quan, t6 chuc st dung CBCC 1a chu thé tryc tiép
chuyén hoa céac yéu cau vé PPCV vao mdi truong céng vu cu thé.

Bon I, ban than can bo, cong churc, chu thé trung tam, truc tiép thuc
hanh va tu dudng, ren luyén BBCV.

Nam la, cac chu thé giam sat va phan bi¢n xa hoi, bao gém Mt tran T
qudc Viét Nam, céac to chire chinh tri - xd hoi, co quan bao chi, truyén thong
va nhan dan.

2.2.2. N¢i dung xay dung dao diurc cong vu cua can bg, cong chic &
Viét Nam hién nay

2.2.2.1. Xdy dung long trung thanh véi To quéc, ton trong va tdn tuy
phuc vu nhén dan trong thuc thi cong vu

2.2.2.2. Xay dung dvrc tinh “can, kiém, liem, chinh, chi cong vo tuw”
trong thuc thi cong vu

2.2.2.3. Xdy duwng tinh than doi mdi, sang tgo, hdi nhdp quoc té trong
thuwc thi cong vu

2.2.2.4. Xay dwng tinh than dodan két, ky lugt, ky cwong trong thuc thi
cong vu

2.2.2.5. Xdy dung dirc tinh gwong méu trong céng viéc va cudc song,
tu dwéng, hoc tip suot doi

2.2.2.6. Xdy dung tinh chuyén nghiép, trach nhiém, huwong toi hiéu

qud trong thuc thi cong vu.
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2.2.3. Phuwong thirc xay dung dao dirc cong vu cua can b, cong chuc

2.2.3.1. Théng qua thé ché héa va chuin héa hé thong chudn muc
dao dirc cong vu

Pay 1a phuong thuc then chét, dong vai tro "thude do" dé dinh hudng
va danh gia hanh vi. Chuan muc can duoc “cu thé hoa” tir nhitng gia tri triru
tuong thanh cac tiéu chi 16 rang, phu hop Vai tirng vi tri viée 1am va bdi canh
méi (nhu chuyén ddi s6). Viéc chuan hoa giup tranh sy cam tinh, tao co sé
cho viéc kiém soat va tu tu dudng.

2.2.3.2. Théng qua gido duc, boi duing dao dirc cong vu cho cdn bé,
cong chuc

La phuong thic co ban nham hinh thanh niém tin va dong co bén
trong. Gido duc khong chi cung cip nhan thic vé tinh than phung sy, liém
chinh ma con rén luyén ning lyc ang xir, gitp CBCC ndi tim hoa chuan muc
dé tu giac thuc hién, dic biét 1a kha nang nhan dién xung dot loi ich.

2.2.3.3. Théong qua xdy dung méi truong cong vu, vin héa té chirc va
sw giam sdt cua nhan dan

bay la phuong thuc hudng téi viée tao 1ap khong gian lam viéc lanh
manh gép phan hinh thanh 18 16i cong vu dan chu, ky cuong, minh bach,
trach nhiém va phuc vu nhan dan.

2.2.3.4. Thong qua néu guwong cua cdan bo lanh dao, Qudn ly va su tw
tu dwong, ren luyén cua can by, cong chuc

Néu guong cta ngudi dimg dau tao sy lan toa sbng dong cua PPCV.
Tu tu dudng 1a khau quyét dinh, tao "stc dé khang" trudc cam db. Khi chuan
muec tré thanh nhu cau ndi tim va thoéi quen nghé nghiép, BPBCV méi thuc su
tr& thanh pham chat nhan cach on dinh.

2.2.3.5. Théng qua kiém tra, gidm sdt va xvr Iy nghiém minh vi phgm
dao dirc cong vu

Pay la phuong thic c6 tinh rin de va diéu chinh trong xay dung
PDCV, boi hoat dong cong vu gan lién véi quyén luc cong va loi ich cong,
ludn tiém an nguy co 1éch chuan trong hanh vi, nhat 13 trong cac tinh huéng
c6 xung dot loi ich hoac chiu tac dong cua cac quan hé xa hoi.
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2.3. TAM QUAN TRONG CUA VIEC XAY DUNG PAO PUC CONG
VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY

2.3.1. Gop phan biao dam tinh ding din, hiéu lwe, hiéu qua cia
hoat dong cong vu

2.3.2. Gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc va
phong, chong tham nhiing, tiéu cue, suy thoai

2.3.3. Gop phan ciing co niém tin cia nhan dan ddi véi Pang, Nha
nuée va ting cuong dong thuan xa hoi

2.3.4. Gop phan xay dung ddi ngii can b, cong chirc va phat trién
nén hanh chinh chuyén nghiép, hién dai

2.4. NHUNG NHAN TO CO BAN TAC PONG PEN QUA TRINH
XAY DUNG PAO PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET
NAM HIEN NAY

2.4.1. Piéu kién kinh té - xa hdi va ché do bao dam loi ich doi voi
can b, cong chuc

2.4.2. Hé thong thé ché, chinh sach va phap luét vé dao dirc cong vu

2.4.3. Méi truwong van héa dao dirc cong vu trong cac co quan,
t6 chirc

2.4.4. Nhan t6 chii quan ciia can b, cong chirc

Tiéu két chuwong 2

DPDCV la h¢ gia tri, chuan muc dinh huong va diéu chinh hanh vi cua
CBCC trong thyc thi quyén luc cong, phuc vu nhan dan va phung su loi ich
cong. Vi vay, xay dung DDCV la qua trinh tac dong c6 muc dich, thuong
xuyén nhim hinh thanh, cung ¢ va hoan thién cac chuan muc cong vu dap
g yéu cau nén hanh chinh hién dai. Chuong 2 di lam rd nhiing van dé Iy
luan c6t 16i cua dé tai, tir cac khai niém cong vu, CBCC, dao duc, DPBCV dén
khai niém xay dung PPCV; dong thoi xac 1ap khung phan tich gdm chu thé,
noi dung, phuong thirc va cac nhan to tac dong. Pay 1a co so dé danh gia
thyc trang & chuwong 3 va dé xuat phuong hudng, giai phap & chuong 4.
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Chuong 3
XAY DUNG PAO PUC CONG VU CUA CAN BO,
CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY - THANH TU'U,
HAN CHE VA NGUYEN NHAN

3.1. THANH TUU VA NGUYEN NHAN TRONG XAY DUNG PAO
PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Mot s6 thanh tuu trong xiy dung dao dirc cong vu ciia can
b0, cong chirc & Viét Nam hi€n nay

3.1.1.1. Thanh twu cia cdc chi thé xdy dung dao dirc cong vu cua
can b, cong chirc o Vigt Nam hiégn nay

Nhan thtc va trach nhiém cta cac cha thé trong xay dung PPCV ngay
cang duoc nang cao. PPCV khong chi dugce xem 13 pham chét ca nhan cia
CBCC ma con 1a diéu kién bao dam hiéu lyc, hiéu qua cong vu, kiém soat
quyén luc, phong ngira tham nhiing, tiéu cuc va cing c¢b niém tin ciia nhan
dan. Pang timg budc chuyén tir yéu cau tu dudng, phong ngira suy thoai
sang xac 1ap hé gia tri, chuan muc gin v6i néu guong, kiém soat quyén luc
va van hoa liém chinh. Nha nude cu thé hoa cac gia tr1 dao dic thanh nghia
vu phap 1y va chuan muc hanh vi. Céc co quan, to chirc gan PPCV véi quan
Iy, danh gia, st dung CBCC va xay dyng van héa cong vu. Y thirc tu rén
luyén cua CBCC va vai tro giam sat xa hoi cting dugc nang Ién.

Su phdi hop gitta cac chi thé ngdy cang chat ché, tao sy lién thong gitra
lanh dao cua Pang, quan 1y cia Nha nudc, t6 chirc thuc hién, tu rén luyén
cua CBCC va giam sat xa ho1. Qua do, dinh hudng chinh tri, phap luat, quan
tri t6 chirc, kiém tra, gidm sat va phan hoi clia nhan dan timg budc bd sung,
ho tro 1an nhau.

3.1.1.2. Thanh twu Vé néi dung xdy dung dao dirc céong vu Ciia cdn
bd, cong churc ¢ Vigt Nam hién nay

Noi dung xdy dung PPCV ngay cang toan dién, dugc chuan hoa, cu
thé hoa va diéu chinh phu hop hon véi nén cong vu hién dai. HE chuan muc

vua k€ thtra pham chat ctia nguo1 can by cach mang, vira bao quat cac yéu
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cau clia nén cong vu. Cac chuan muc ting budc dugc xac dinh thanh nhirng
viéc phai lam, khong duoc 1am va quy tic Gng xtr gan voi chire trach, vi tri
viéc lam.

Péng thoi, noi dung PPCV duoc bd sung cac yéu cau vé cong khai,
minh bach, trdch nhiém giai trinh, kiém soat xung dot loi ich, st dung tiét
ki€ém ngué)n luc cong, bao v¢ dir li€u, an toan thong tin va ing xur trong moi
truong sO. Nhitng chuyén bién nay lam ting tinh thiét thuc va kha nang diéu
chinh hanh vi cta hé chuan muc, gbp phan xay dung d6i ngii CBCC chuyén
nghiép, liém chinh, trach nhiém, hi¢u qua va phuc vu nhan dan.

3.1.1.3. Mt s6 thanh twu vé phwong thurc xdy dung dao dirc cong vu
cho can bg, cong churc 0 Viét Nam hién nay

Cac phuong thic xdy dung PPCV timg budc dugc d6i mdi theo
hudéng da dang, linh hoat, ddng bd va chit ché hon. Gido duc, bdi dudng
duoc mo rong vé quy mo, gén v6i gido duc chinh tri, tu tudng, néu guong,
thuc hién quy tic img xir va xay dung vin hoa cong sa. Cac phuong thirc xay
dung PPCV ngay cang gan két chit ché giita gido duc, thuc hanh chuan muyc
v6i cac phong trao thi dua, mo hinh cai cach hanh chinh, dich vu cong truc
tuyén va danh gia chat luong phuc vu nhin dan. Pong thoi viéc kiém tra,
giam sat va xir Iy vi pham duoc ting cuong, tao co ché tac dong da chiéu va
nang cao hiéu qua diéu chinh hanh vi céng vu cia CBCC.

3.1.2. Nguyén nhén cua nhirng thanh tuu

Tha nhét, sy lanh dao, chi dao ding dén, théng nhét cua Dang va
khong ngimg hoan thién hé théng thé ché, chinh sach, phap luat cia Nha
nudce vé dao die cong vu.

Thtr hai, sy hinh thanh va tirng budc hoan thién moi truong van héa
dao duc cong vu trong cac co quan, to chuc.

Thir ba, sy quan tam, cha trong dbi voi cong tac gido duc, bdi dudng va
qua trinh tu rén luyén dao duc cong vu cua do1 ngtli can bg, cong chuc.,

Thir tu, su ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém soét

quyén lyc va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham trong thyc thi céng vu, ciing
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vai trd giam sat, phan bién xa hoi caa cac to chue chinh tri - x3 hoi, co quan
truyén thong ddi vai hoat dong cong vu va xiy dung dao dtc cong vu.

Thir ndm, sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude va viéc timg budc
hoan thién ché dd, chinh sach bao d¢am loi ich ddi véi can bo, cong chic.

3.2. HAN CHE VA NGUYEN NHAN TRONG XAY DUNG DPAO
PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Han ché trong xdy dung dao dic cong vu cia can bd, cong
chirc ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1.1. Hgn ché ciia mét bg phdn chii thé trong xdy dung dao dirc
cong vu cua cdn bd, cong chuc ¢ Vigt Nam hién nay

Thir nhit, nhan thire va trach nhiém cia mot sé cha thé trong xay dung
dao duc cong vu chua that day du, chua tuong xtmg voi yéu cau dit ra.

Thi hai, su phdi hop giita cac cha thé c6 noi, c6 lac chua that sy dong
bo, lién tuc, lam giam hiéu qua tac dong tong hop trong qua trinh xay dung
dao dtc cong vu.

3.2.1.2. Mt s6 hgn ché vé néi dung trong xdy dung dao dirc cong vu
Ciia can bg, cong churc ¢ Viét Nam hién nay

Th nhat, mot s6 chuidn muc PPCV con khai quat, chua dugc “ma
hoa” thanh nang luc hanh vi theo vi tri viéc lam, thiéu thang do va chi sO
danh gia nén chua tao dugc khudn kho hanh vi du rd dé nhan dién va danh
gia trong thyc tién, khd gan véi cong tac thi dua, khen thudng va quan Iy
nhan sy hién dai.

Thtr hai, viéc bo sung, cap nhat mot s6 chuan muc DPDPCV con cham
so voi su van dong nhanh cta thuc tién nén s6 chuan muc cii khong con
phu hop.

Thir ba, mot s6 chuan muc PPCV chua phan anh day du yéu cau cua
nén cong vu hi¢n dai, nhét 1a yeu cau d6i moi sang tao, trach nhiém giai
trinh, minh bach, tu duy phan bién, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach

nhi¢m vi loi ich chung.
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3.2.1.3. Mét s6 han ché vé phwong thirc xdy dung dao dirc cong vu
cua can by, cong chwrc o Viét Nam hién nay

Phuong thurc thé ché hoa va chuan hoa cac gia tri BPPCV & mot s6 co
quan, don vi con ¢6 xu hudng sao chép, hoac ap dung cac quy dinh mang
tinh khuén miu ma chua cha ¥ dén dic thu cua ting linh vuc cong tac.

Phuong thire gido duc, boi dudng va lan tda cac gia tri, chuan myuc dao
dtrc cong vu & mot s6 noi van thién vé hinh thirc, ning vé 1y thuyét va thiéu
chiéu sau nghé nghiép, thiéu su gén két véi thyc tién hoat dong cong vu.

Phuong thtc gido duc PPCV chua gin véi néu guong. Vi vy, viée lan
toa cac gia tri dao dirc tot, cic tAm guong dién hinh trong thuc thi cong vu
chua dugc thuc hién thuong xuyén va hiéu qua.

Phuong thirc kiém tra, giam sat van con thién vé hau kiém va thiéu
cong cu theo doi va do luong hicu.

3.2.2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

Thi nhat, nhan thicc cuia mot bo phan chua thé vé vi tri, vai trd cia dao
dtrc cong vu va xay dung dao diic cong vu chua that dﬁy du va chua theo kip
yeu cAu ctiia nén cong vu hién dai.

Thi hai, su lanh dao, chi dao ctia mot s6 cap ay, to chic dang, co quan
quan 1y va nguoi dimg dau doi voi xay dung dao dirc cong vu & mot s6 noi
chua that su thuong xuyén, quyét liét va gan chit vai cong tac can bo, kiém
soat quyén luc va xdy dung van hoa cong vu.

Thir ba, hé théng thé ché, chinh sach va phap luat vé dao dirc cong vu
mac du da tung budc duge hoan thi¢n nhung van con mét sd noi dung chua
that sy dong bo va chua theo kip yéu cau cua thyc tién phat trién dat nudc va
nén hanh chinh hi¢n dai.

Thir tu, tac dong tich cuc cua moi trudng van hda cong vu & mot sb co
quan, don vi chua dugc phat huy day du, chua that su tro thanh méi truong
thiic day hanh vi dao duc tich cyc trong thuc thi cong vu.

Thir nim, cong tac gido duc, bdi dudng dao dirc cong vu va qua trinh tr
tu dudng, rén luyén ctia mot bo phan can bd, cong chirc chua dap tmg day du
yéu cau dat ra trong bbi canh méi da tré thanh mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong dan dén nhitng han ché trong xay dung dao dtrc cong vu hién nay.
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Thir sau, cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém soat quyén luc va
Xt Iy vi pham mac du da duoc ting cudong nhung hiéu qua thuc hién & mot
s6 noi con chwa dong déu va chua dap ung day du yéu cau xay dung nén
cong vu liém chinh, trach nhi¢m va phuc vu nhan dan.

Thir bay, diéu kién kinh té - xa hoi, bdi canh toan cau hoa, kinh té thi
truong va co ché bao dam loi ich d6i véi can bo, cong chirc mic du di co
nhiéu cai thién nhung & mot s6 linh vuc, dia ban va vi tri cong tic van con
nhitng kho khan, bat cap nhat dinh.

Tiéu két chuong 3

Trén co s& khdo sat va phan tich thuc trang xay dung PDBCV cua
CBCC & Viét Nam hién nay, c6 thé khang dinh rang day 1a mot qua trinh da
dat duogc nhiéu két qua quan trong nhung dong thoi cling dang dit ra khong it
van dé can tiép tuc giai quyét. Nhing thanh tyu ndi bat thé hién & su chuyén
bién trong nhan thic va trach nhiém cua cac chu thé, su ting budc hoan
thién, bo sung ndi dung cac chuan muc PPCV theo hudng ngiy cang rd hon,
sat hon véi yéu cau thuc tién. Bén canh d6 1a sy d6i m&i nhét dinh vé phuong
thic xay dung PPCV. Tuy nhién, van con bdc 10 nhiéu han ché trén ca
phuong dién chi thé, ndi dung va phuong thirc thuc hién. Nhimg thanh tuu
va han ché néu trén bit ngudn tir ca nguyén nhan khach quan l4n nguyén
nhan chu quan.

Chuong 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP CO BAN XAY DUNG
PAO PUC CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. NHUNG QUAN PIEM CO BAN TRONG XAY DUNG PAO PUC
CONG VU CUA CAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM TRONG THOI
GIAN TOI

4.1.1. Xay dung dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc trén co
s& nén tang chii nghia Mac - Lénin, tw twong H6 Chi Minh va quan
diém ciia Pang Cong sian Viét Nam, 1y muc tiéu phung sw T6 quoc,
phuc vu Nhin dan lam gia tri cot 16i
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PDCV can dugc xem xét trong mdi quan hé bién ching gitra ton tai xa
hoi va y thue xa hdi, gitra 1o ich cad nhan, tap thé va quéc gia, dan tgc. Viéc
xay dung DPPCV phai lay 1y tuéng phung su To qudc, phuc vu nhan dén,
can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu 1am nén tang; dong thoi cu thé hoa
thanh cac chuan muc trong thuc thi cong vu, bdo ddm dinh hudng chinh tri,
tu tudng va ban chét vi nhan dan cia nén cong vu Viét Nam.

4.1.2. Xay dung dao durc cong vu cua can by, cong chuc la qua
trinh thwong xuyén, lau dai trén co sé phat huy trach nhiém va phdi
hop dong bd ciia cac chii thé

DDCV luon chiu tac dong cua moi trudng cong vu, quan hé loi ich va
qué trinh thuc thi quyén luc. Vi vay, viéc xay dung DDCV phai duoc thuc
hién thuong xuyén lién tuc. Déng thoi, can xac dinh 13 trach nhiém va phéi
hop chat ché gitra sy 1anh dao cua Pang, quan ly cua Nha nudce, gido duc cua
cac co quan, giam sat cua xa hoi va ty tu dudng caa CBCC dé tao chuyén
bién bén vimg.

4.1.3. Xay dung dao dirc cong vu cua can bg, cong chirc trén co
s& bao dam sw thong nhat bién chirng giira gido duc, tw tu duéng véi
hoan thién thé ché, xdy dwng méi trwong cong vu va Kiém soat
quyén lwe

Gido duc va tu tu dudng gitp CBCC nhan thtc, tiép nhan va chuyén
hoa cac chuan muc DPPCV thanh dong co, y thirc trach nhiém va hanh vi tu
gidc. Tuy nhién, su ty giac 46 kho duoc duy tri bén viing néu thiéu thé ché
phtt hop, méi truong cong vu lanh manh va co ché kiém soat quyén lyc hiéu
qua. Nguoc lai, néu chi dya vao phap luat, ky luat va ché tai ma xem nhe
gido duc, ty tu dudng, viéc thuc hién PPCV dé mang tinh ddi pho, hinh
thirc. Vi vy, xay dung PPCV phai két hop chit ché gifta nhan t6 cha quan
va diéu kién khach quan, giita tu giac va bat budc, gilta “xay” va “chong”.

4.1.4. Xay dung dao dirc cong vu ciia can bd, cong chirc xuat
phat tir thue tién thwe thi cong vu, ldy hiéu qua cong vu va chit lwong
phuc vu Nhan din lam thuéc do, dong thoi bio dam sw ké thira va
phat trién phu hop véi yéu cau ciia boi canh méi
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Theo quan diém cua triét hoc Méac - Lénin, thuc tién 13 co s6, dong luc,
muc dich ctia nhan thirc va 1a tiéu chudn kiém nghiém tinh dung dan cua
nhan thte. Vi vy, xdy dung PPCV phai xuit phat tir nhimg yéu cau va
nhimg van dé nay sinh trong thyc tién to chirc, thuc thi cong vu va kiém soat
quyén luc nha nuéc; 1y hiéu qua céng vu va chét lugng phuc vu nhan dan
1am thudc do. Dong thoi, qua trinh nay phai ké thira nhiing gié tri nén tang va
phat trién cacchuan muc méi phtt hop véi yéu cau ctia nén cong vu hién dai.

42. GIAI PHAP CO BAN XAY DUNG DPAO PUC CONG VU
CUACAN BQ, CONG CHUC O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.2.1. Nang cao hon nira nhan thirc, trach nhiém va tiang cwong sw
phoéi hop ciia cc cap iy, to chirc Pang, co' quan nha nwéc va ddi ngii
can b cong chirc vé xay dung dao dirc cong vu

Nhan thirc dung 1a co s& xac dinh muc ti€u, trach nhiém va dinh hudéng
hanh dong cua cac chu thé. Tuy nhién, nhan thirc chi tao ra chuyén bién khi
dugc cu thé hoa thanh trach nhiém va co ché phéi hop trong thuc tién. Vi
vdy, can phat huy vai tro 1anh dao ctia Pang, quan 1y cua Nha nudc, trach
nhi¢m cua co quan st dung CBCC, su giam sat cua cac chu thé x4 hoi va y
thire ty rén luyén cia mdi CBCC. Déng tho1, phai xac dinh r6 trach nhiém,
tham quyén va ting cuong phdi hop trong gido duc, to chic thuc hién, kiém
tra, gidm sat va xu 1y vi pham BDDBCV.

4.2.2. Hoan thién thé ché phap luit, quy tic @¥ng xir va chuan muc
dao dirc cong vu phu hop véi yéu ciu quan tri quéc gia hién dai trong
boi canh méi

Pao duc va phap luat c6 quan hé¢ chat ché trong diéu chinh hanh vi
cong vu. bao dirc dinh hudng béng niém tin va su tu giac, con phap luat tao
khuon khé va stre rang budc bat bude. Vi vay, can ra soat, hoan thién thé ché
phap luat vé PPCV theo hudng dong bo, thong nhat va kha thi; cu thé hoa
chuan myc, quy tac ung xir thanh tiéu chi hanh vi gan vdi vi tri viéc lam.
Déng thoi, can bo sung cac chuan muc vé minh bach, bao mat thong tin,

quan ly dit li¢u, st dung cong ngh¢ va tng xr trén moi truong so; dua
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PPCV vao danh gia, sit dung CBCC va thuong xuyén cap nhat hé théng
chuan myc pht hop voéi thuc tién.

4.2.3. Ting cwdng tuyén truyén, gido duc, rén luyén dao dirc cong
vu, dao dic nghé nghiép cho can b, cong chirc gin véi day manh hoc
tap, thuwe hanh tu twéng, dao dicc, phwong phap, phong cach Ho Chi
Minh trong giai doan phat trién méi

Tuyén truyén, gido duc gop phan chuyén héa cac gia tri, nguyén tic va
chuan muc DPPCV thanh nhan thic, niém tin, y thirc trach nhiém va dinh
hudng hanh vi cua CBCC. Vi vay, can hoan thién ndi dung gido duc gén voil
hoc tap, thuc hanh tu tuwong, dao duc, phuong phap, phong cach HO Chi
Minh, phu hop véi ting nhém CBCC va vi tri viéc lam. Hinh thirc, phuong
phap gido duc phai duoc doi méi thudng xuyén theo hudng, thiét thuc, gan ly
luan véi xur 1y tinh hudng va thuc hanh cong vu trong diéu kién méi. Két qua
gido duc phai duoc danh gia bang su chuyén bién trong thai do, phuong phap
1am viéc, trach nhiém va chét lugng phuc vu nhan dan.

4.2.4. Phat huy tinh than tw giac, tich cuc trong tu duéng, rén
luyén dao dirc cong vu cia can b, cong chirc

PDCV chi bén virng khi céac chuan muc dugec CBCC chuyén hoa thanh
nhu ciu ty than, y thirc trach nhi€ém va dong luc ty hoan thién. Vi vay, can
lam cho méi CBCC nhan thirc 13 ty tu dudng, tu rén luyén 13 trach nhiém
gan vi tu cach, pham chat nghé nghiép va danh dy cong vu. Pong thoi, phai
tao diéu kién dé CBCC chu dong tu hoc tap, tu soi, tu sua, xay dung ké
hoach rén luyén gén véi vi tri viée [am va nhiém vu duoc giao. Két qua tu tu
dudng can duoc thé hién trong nhan thuce, thai do, hanh vi cong vu va dugc
gin v6i danh gia, str dung CBCC.

4.2.5. Phat huy vai tro giam sat xa hoi doi véi viée xay dung va
thuc hién dao dirc cong vu cia can bg, cong chirc

Giam sat xa hoi gop phan kiém nghiém cac chuan myuc PPCV, dicu
chinh hanh vi ctia CBCC va kiém soat viéc thuc thi quyén luc cong. Hoat

dong nay can hudng vao ca qua trinh xac 1ap, t6 chuc thuc hién cac chuan



23

muc va thai do, trach nhiém, hanh vi caia CBCC trong thuc thi cong vu. Vi
vdy, can hoan thién thé ché vé quyén giam sat, tiép can thong tin va trach
nhiém giai trinh; phat huy vai trd ctia nhan dan, Mt tran T6 quéc Viét Nam,
cac to chirc chinh trj - x3 hoi, bao chi, du luan x3 hoi va mang xa hoi. Déng
thoi, phai bao dam viéc tiép nhan, xac minh, phan héi va st dung két qua
giam sat trong quan ly, danh gia CBCC.

4.2.6. Tiang cwong kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém cac hanh vi
vi pham dao dic cong vu

PDCV kho duoc bao dam nghiém tic néu thiéu co ché kiém tra, giam
sat va xu ly vi pham da manh. Vi vay, can xac dinh rd noi dung, trach nhi€ém
va tham quyén kiém tra, giam sat; tap trung vao vi¢c thuc hi¢n trach nhiém
cong vu, quy tic ung xu, liém chinh, minh bach, trach nhi€ém giai trinh va
kiém soat xung dot loi ich. Hoat dong kiém tra phai co trong tam, trong diém,
dua trén mirc do rui ro, tranh chéng chéo va hinh thirc. Déng thoi, can ung
dung cong ngh¢ s6, khai thac dit liéu, phat huy giam sat xa hoi, theo doi vi¢c
thyre hién két luan va xtr Iy vi pham kip thoi, céng bang, nghiém minh, khong
co ngoai l¢€.

Tiéu két chwong 4

Trén co s& 1y ludn va thyc trang da phan tich, Chuong 4 xac dinh cac
quan diém va dé xuat nhimg giai phap chl yéu nham nang cao hiéu qua xay
dung dao dtrc cong vu hién nay. Qua do cho théy, xay dung dao duc cong vu
khong chi nham hoan thién pham chét ciia can bd, cong chirc ma con bao
dam thyc thi ding dan quyén lyc cong, nang cao hiéu luc quan tri va cing cd

niém tin cua nhan dan.
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KET LUAN

Xay dung PPCV 14 qua trinh hinh thanh, cing ¢ va hoan thién hé
thong chuan muec, gia tri, nguyén tic va quy tic ing Xt trong thuc thi cong
vu, nham dinh huéng, diéu chinh hanh vi cia CBCC, gép phan xay dung nén
cong vu liém chinh, chuyén nghiép, hién dai, phuc vu nhan dan. Trén co s&
chu nghia duy vat bién ching va duy vat lich str, ludn an da lam 10 co so ly
ludn, thyc tién va dé xuat hé thong giai phap xay dung PPCV ciia CBCC ¢
Vi¢t Nam hién nay.

Vé 1y luan, luan &n da hé théng hoa va khai quat nhiing van dé co ban
cua BDbCV, tir khai niém, dac trung, cAu trac, nodi dung dén vai tro va
phuong thuc xay dung. Vé thyc tién, luan an phan tich tuong dbi toan dién
thuc trang xay dung PDCV ¢ Viét Nam trén ba phuong dién chu thé, noi
dung va phuong thuc; chi ra nhitng thanh tyu quan trong vé nhan thirc, phbi
hop, chuan hoa noi dung va doi méi phuong thie, dong thoi 1am rd nhiing
han ché con ton tai.

Trén nén tang d0, ludn an dé xuat 04 quan diém va 06 giai phap co ban
nham nang cao hiéu qua xay dung PPCV ciia CBCC trong thoi gian t6i. Cac
giai phap nay co6 quan h¢ chat chg, bo tro 14n nhau, tao tac dong dé)ng bo tur
nhan thirc dén hanh vi, tir c4 nhan dén t6 chtc, tir quy pham dén van hoa.

Két qua nghién ctru cua luan an c6 y nghia ly luan va thyc tién rd nét,
g6p phan bo sung khung triét hoc - chinh tri cho nghién cttu PPCV ¢ Viét
Nam, dong thoi cung cip cin ctr cho hoach dinh chinh sach va hoan thién
quan tri dao dtc trong khu vuc cong.

Tom lai, xay dung DDCV cua CBCC ¢ Viét Nam la qué trinh lau
dai, toan dién, doi hoi sy phdi hop dong bo ciia ca hé théng chinh tri va

toan xa hoi.
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